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Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie:
oferta umowy stowarzyszeniowe;j
z Ukraina wciaz aktualna

Jewgen Worobiow

Mimo decyzji ukrainskiego rzqdu o ,zawieszeniu” przygotowan do podpisania umowy
stowarzyszeniowej, oferta Unii Europejskiej powinna by¢ wciqz aktualna. Ukraina czesciowo spetnita
trzy warunki postawione przez UE, jednak rzqd stosowat nacisk ze strony Rosji jako pretekst, by
uniknq¢ podpisania umowy. Unia powinna wykorzysta¢ protesty spoteczne na Ukrainie i na szczycie
w Wilnie podjq¢ mediacje miedzy wtadzami a spoleczenstwem popierajqcym integracje europejskq.

Wielkie oczekiwania w Kijowie. W ubiegtym roku polityka Unii Europejskiej wobec Ukrainy skupita sie na
uzupefnieniu warunkéw podpisania umowy stowarzyszeniowej miedzy UE a Ukraing. 10 grudnia 2012 r. Rada UE
opublikowata wnioski ws. Ukrainy, wskazujace na mozliwos¢ podpisania dokuemntu, jesli ukrainskie wtadze wykaza
wole polityczng i spetia trzy warunki: rozwiazanie spraw politycznych wyrokow i reforma sadownictwa; naprawienie
naruszen ordynacji podczas wyborow parlamentarnych w 2012 r.; przeprowadzenie innych reform uzgodnionych
w Agendzie Stowarzyszeniowej.

Tymczasem Rosja zintensyfikowata rozmowy dwustronne z Ukraing — prezydenci Rosji i Ukrainy spotkali sig
w celu oméwienia stosunkéw gospodarczych. Z pewnoscia rozmowy te dotyczyly potencjalnych zachet i sankcji Rosji
zwiazanych z podpisaniem umowy stowarzyszeniowej z Unia. Panstwa cztonkowskie UE zachowaly jednak dos¢
ostrozne stanowisko w sprawie tych spotkan. Kanclerz Niemiec Angela Merkel oglosita tylko, ze UE udzieli Ukrainie
wsparcia gospodarczego, jezeli wypetni ona kryteria do podpisania umowy. Jednak sytuacja nagle si¢ zmienita
21 listopada, kiedy rzad Ukrainy oglosit, ze ,zawiesza przygotowania do podpisania umowy”, czemu towarzyszyty
podobne oswiadczenia prezydenta Janukowycza. Prawdopodobnie decyzja ta ma dwa cele. Z jednej strony elity
Ukrainy prébuja uniknaé powilenskiej presji Rosji, ktora moze zaszkodzi¢ ich pozycji. Z drugiej strony taka zmiana
retoryki jest proba wywotania dalszych ustepstw ze strony UE w diuzszej perspektywie.

Decyzja rzadu ws. umowy spowodowata publiczne oburzenie — ponad 100 tys. ludzi wyszto na ulice miast,
domagajac sie podpisania dokumentu. Ruch ten nazwano Euromajdanem. Narastajacy geopolityczny impas w sprawie
Ukrainy i aktywny ruch proeuropejski w kraju uwypuklaja stojacy przed Uniag dylemat: czy powinna
w tej sytuacji naciska¢ na podpisanie umowy stowarzyszeniowej, czy raczej przyja¢ ukrainska decyzje o jego
zawieszeniu!?

Wybiércza sprawiedliwosé. W ubieglym roku wiadze Ukrainy osiagnety tylko czesciowy postep
w rozwiazaniu kwestii politycznie umotywowanych aresztowan. Prezydent Janukowycz utaskawit bytych ministrow
Jurija tucenko i Georgija Filipczuka, ale odmoéwit utaskawienia Julii Tymoszenko, uwiezionej pod zarzutem naduzycia
witadzy w 2011 r. Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wskazato na ,,bezprawne zatrzymanie”
Tymoszenko. Wyrok stat sie prawomocny w lipcu 2013 r., ale Ukrainie nie udato sie rozwiaza¢ tego problemu za
pomocg krajowych procedur sadowych. Chociaz Aleksander Kwasniewski i Pat Cox, goszczacy wielokrotnie
w Kijowie z misja monitoringowa z ramienia Parlamentu Europejskiego, wzywali Janukowycza do utaskawienia
Tymoszenko ze wzgledow humanitarnych, prezydent Ukrainy wolat czekaé¢ na przediozenie w parlamencie projektu
ustawy umozliwiajacej leczenie bytej premier za granica. Witadze Ukrainy zastosowaty natomiast ,,dwupoziomowsa gre”,



by zaktoci¢ przyjecie tej ustawy — rzadzaca partia odmawiata wsparcia dla kazdego z projektéw ustaw, rzekomo ze
wzgledu na ich stabg jakos¢. W grupie roboczej, utworzonej w celu przygotowania wspolnego projektu
o warunkach leczenia wigzniéw za granica, osiagnieto skromny postep. Poniewaz wiekszo$¢ w tej grupie jest w rekach
partii rzadzacej, propozycje opozycji zostaly zablokowane. Jak dotad nowy projekt ustawy nie powstat, nie méwiac juz
o jego whiesieniu do parlamentu.

W zwiazku z tym wiadze traktuja przetrzymywanie Tymoszenko w wiezieniu jako sposéb na zachowanie
mozliwosci negocjacji ze wzgledu na obecny — wedtug nich — rozdzwigk migdzy panstwami UE w tej sprawie. Zyskany
na tym czas pozwoli Janukowyczowi na prowadzenie rownolegtych negocjacji z Rosja w celu uzyskania konces;ji
gospodarczych bez warunkow wstepnych.

Reforma ordynacji wyborczej. Wybory parlamentarne w 2012 r. wykazaly powazne naruszenia procesu
wyborczego, takie jak korzystanie ze wsparcia struktur administracji panstwowej przez kandydatéow zwiazanych
z wihadzami, monopolizacja dostepu do mediéw i niekorzystna dla opozycji reprezentacja partii politycznych
w komisjach wyborczych. Centralna Komisja Wyborcza nie uznata wynikéw wyborow w pieciu okregach wyborczych.
Zgodnie z wnioskami Rady UE parlament ukrainski przyjat ustawe wyznaczajaca w tych okregach nowe wybory na
I5 grudnia 2013 r. Efekty reformy prawa wyborczego, majacej zapobiec wspomnianym naruszeniom, s3 co najmniej
niejednoznaczne. Projekt ustawy o zmianach w ordynacji wyborczej zostat przyjety w drugim czytaniu 21| listopada
i czeka na podpis prezydenta. Z jednej strony poprawia on zasady finansowania kandydatéw. Jednak niektére zmiany
moga utrudni¢ kontrole wyboréw: projekt np. umozliwia udziat obserwatorom z organizacji pozarzadowych, lecz
w razie naruszen ordynacji zakazuje im podejmowania jakichkolwiek dziatan, nawet zgodnych z prawem.

Wiadze Ukrainy przyjety réwniez zmiany prawne w diuzszej perspektywie w ogole zagrazajace politycznej
konkurencji. Pod koniec pazdziernika wigkszo$¢ parlamentarna wprowadzita do kodeksu podatkowego poprawki,
z ktérych jedna stanowi, ze ukrainski obywatel majacy prawo zamieszkania w innym kraju nie jest rezydentem Ukrainy.
Opozycyjny polityk Witalij Klyczko, ktéry wcezesniej miat niemieckie zezwolenie na pobyt, moze wiec zostac
wykluczony z wyborow prezydenckich w 2015 r. Ukrainskie prawo wymaga, zeby kandydat na prezydenta mieszkat na
Ukrainie co najmniej 10 lat przed udziatem w wyborach prezydenckich. Reagujac na zmiang ordynacji podatkowe;j,
Kityczko publicznie ogtosit decyzje o kandydowaniu, jednak Janukowycz i tak podpisat pozniej zmiany. Dlatego istnieje
ryzyko, ze niejasne przepisy prawne moga zostac¢ uzyte do wprowadzenia ,,selektywnego dostepu” do wyborow.

Agenda Stowarzyszeniowa. Ukraina osiagneta wymierny postep tylko w trzech sposréd dziewieciu
obszarow Agendy, o ktérych wspomniano we wnioskach Rady. Nowy kodeks postepowania karnego obowiazuje juz
od ponad roku, wprowadzono takze krajowy mechanizm prewencji tortur. Z drugiej strony, nie podjeto dziatan w celu
ustanowienia Panstwowego Biura Sledczego, ktére zgodnie z kodeksem prowadzitoby dochodzenia w sprawie korupgji
na wysokim szczeblu. Swiadczy to o niecheci rzadu do podjecia reform niosacych ryzyko polityczne. Poza tym postep
reform prawnych jest tylko czesciowy. Pozytywny akcent to projekt ustawy o prokuraturze, uznany wczesniej przez
Komisje Wenecka za ,,znaczacy postep”, przyjety w pierwszym czytaniu 8 listopada. Jednak gtéwna wadg tego projektu
pozostaje wedtug Komisji polityczna zalezno$¢ prokuratora generalnego.

Wielu punktéw Agendy jeszcze nie zrealizowano. Jednym z nich jest reforma finanséw publicznych, majaca
zmieni¢ uchwalone w 2012 r. przepisy ustawy o zamoéwieniach publicznych, szczegdlne narazone na korupcje.
W parlamencie zarejestrowano juz poprawki przewidujace obowiazkowa publikacje informacji o zamoéwieniach
w strukturach, w ktoérych udziat panstwa przewyzsza 50%. Wreszcie, rzadowi Ukrainy nie udato si¢ opracowac
programu wdrazania strefy wolnego handlu (DCFTA), co moze zmniejszy¢ skuteczno$¢ tymczasowego stosowania
umowy o DCFTA w razie odpowiedniej decyzji Rady UE. Taki powolny postep jest spowodowany brakiem woli
politycznej do wprowadzenia konsekwentnej reformy, ze wzgledu na niepewnos¢ rzadu Ukrainy w kwestii umowy
stowarzyszeniowej w ogole.

Rekomendacje. Przed szczytem w Wilnie Ukraina czg$ciowo wypetnita warunki okreslone we wnioskach
Rady UE. Biorac pod uwage nacisk UE na postep we wszystkich obszarach i ryzyko restrykcji ze strony Rosji, wtadze
Ukrainy poczuly sig przyparte do muru przez Unig i Rosjg. Dlatego zaktocity proces stowarzyszenia przed szczytem w
Wilnie, probujac wywofa¢ ustepstwa ze strony UE i unikna¢ podejmowania decyzji obciazonej ryzykiem gospodarczym.
Poniewaz Ukraina nie catkiem spetnia unijne kryteria UE, jej kierownictwo moze réwniez probowaé wyméc na UE,
by w negocjacjach powilenskich pomineta wrazliwe politycznie kryteria, przede wszystkim w sprawie Tymoszenko.

Masowe protesty w ukrainskich miastach stanowia narzedzie nacisku zaréwno na rzad Ukrainy, jak i na Unie.
Jesli beda trwaly réwniez podczas szczytu w Wilnie, obie strony beda musiaty podja¢ negocjacje, przez co
zademonstruja swoja wole porozumienia w sprawie umowy, nawet pomimo sktonnosci wtadz Ukrainy do wycofywania
si¢ ze ztozonych obietnic. Wobec zadan spoteczenstwa obywatelskiego na Ukrainie panstwa cztonkowskie UE, w tym
Polska, powinny utrzymac obietnice podpisania umowy pod warunkiem, ze Kijow spetni pozostate kryteria.

Taka oferta moze nieco zawezi¢ ukrainskiemu rzadowi pole manewru na przysztosc¢ i wesprzeé proeuropejska
wiekszos¢ w tym kraju. Biorac pod uwage dramatyczna sytuacje gospodarcza Ukrainy i perspektywy wznowienia
restrykcji gospodarczych przez Rosje, nalezy przypominac¢ ukrainskiemu spoteczenstwu o ofertach tymczasowego
stosowania DCFTA i pomocy makrofinansowej Ukrainy, aby przeciwdziata¢ manipulacji rzadu informacjami. Ten model
,»stopniowych krokéw” moze pomoc ztagodzi¢ roéznice miedzy przestaniami UE a wiadzami Ukrainy. Bedzie tez
wyraznym sygnatem poparcia dla spofeczenstwa obywatelskiego na Euromajdanie.



